EXPUNERE DE MOTIVE

Evolutiile situatiei internationale din ultima perioada evidentiazd o
recrudescentd a terorismului, dovedita atdt de extinderea ariei geografice de
manifestare, cit si de diversificarea obiectivelor promovate, a metodelor si
mijloacelor folosite, precum si a gamei tintelor vizate de entitati care initiaza,
planificd, organizeaza, sustin ori infaptuiesc acte teroriste.

Astfel, pe langd formele de manifestare ale fenomenului terorist, consacrate
anterior, in ultima perioada s-au inregistrat actiuni de o violenta si amploare extreme,
care au avut ca tinte obiective civile de o larga diversitate si mari aglomerari umane,
raspandite in diferite zone ale lumii.

In aceste conditii, terorismul a depisit sfera de relativa predictibilitate in ceea
ce priveste motivatiile, modalitatile si obiectivele actionale, fapt care impune
concluzia ca promotorii acestuia “pot lovi” oriunde in lume.

Astfel de evolutii implica, cel putin in plan potential, noi riscuri §i amenintari
de factura teroristd la adresa Romaniei, cu atdt mai mult cu cat factori favorizanti
suplimentari in acest sens sunt asociati:

a) pozitiei geopolitice a Romaniei, determinata de:

- situarea in proximitatea unor zone de conflict si la intersectia unor rute

predilecte ale fluxurilor migrationiste;

- statutul de membru al NATO, organizatie care si-a asumat un rol esential in

prevenirea si combaterea terorismului;

- angajamentul ferm si implicarea nemijlocitd a statului nostru in campania

antiteroristad internationald;

- relatiile speciale dintre Romania si state predilect vizate de actiuni teroriste;
si comiterea unor acte teroriste la adresa unor tinte autohtone sau strdine de pe
teritoriul national, anterior identificate si semnalate de institutiile abilitate ale statului,
inclusiv in Strategia nationald de prevenire si combatere a terorismului.

Atitudinea fermad si activitatile constant derulate de statul romén in planul
contracardrii terorismului s-au reflectat, in mod firesc, in angajarea fara rezerve a tarii
noastre in eforturile internationale pe linia luptei antiteroriste.

Pentru deplina adaptare la noile conditii instalate dupa 11 septembrie 2001 a
actiunii institutionale in domeniu, Romania a adoptat, intre timp, masuri care au
condus la constituirea Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului
(S.N.P.C.T.), pe baza Strategiei nationale in materie si la elaborarea Protocolului
general de organizare si functionare a sistem.

Pornind de la elementele anterior mentionate, care impun, practic, tuturor
statelor lumii readaptarea abordarilor de ordin conceptual, organizatoric si actional in
lupta antiterorista apare ca absolut necesard, in cazul Romaéniei, desavarsirea
procesului de consolidare si operationalizare a mecanismului institutional deja
configurat.



In acest sens si in conformitate cu prevederile Strategiei nationale de prevenire
si combatere a terorismului, o importantd cu totul deosebitd o are optimizarea
cadrului normativ 1n vigoare, in special prin:

- consacrarea ca obligatii legale a responsabilitdtilor asumate de institutiile
semnatare ale Protocolului general de organizare si functionare a Sistemului National
de Prevenire si Combatere a Terorismului; *

- incriminarea unitard a actelor teroriste precum si a celor de initiere,
planificare, sustinere ori favorizare, prin orice mijloace, a acestora in Romania;

- stabilirea obligatiilor legale pe linia prevenirii si combaterii terorismului ce
revin altor institutii si organisme publice care nu fac parte din S.N.P.C.T., precum si
altor categorii de persoane juridice din Romania.

In sensul materializrii acestor obiective, avand in vedere aspectele prezentate,
se evidentiazd ca necesard adoptarea unei legi, care sa reglementeze:

- definirea, in termeni juridici, a terorismului, in conformitate cu specificitatea,
periculozitatea si consecintele actelor teroriste;

- iIncriminarea unitara a tuturor activitatilor subsumate terorismului;

- consacrarea juridicd a organizdrii si functiondrii S.N.P.C.T., precum si a
atributiilor care revin institutiilor din compunerea Sistemului;

- stabilirea, pe cale juridica, a obligatiilor care revin, in sensul prevenirii $i
combaterii terorismului, altor categorii de persoane juridice din Romania.

Proiectul de lege propus urmareste sa creeze premisele necesare deruldrii de
actiuni energice si eficiente din partea autoritatilor statale, de naturd sa asigure
prevenirea si combaterea fenomenului terorist sub toate formele de manifestare.

In acest sens, la elaborarea proiectului de act normativ au fost avute in vedere
atat exigentele europene in domeniu, inclusiv ale Deciziei Consiliului Uniunii
Europene nr. 475/JHA/2002 din 13 iunie 2002 cu privire la combatere terorismului si
ale sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, cat si
prevederile Conventiilor internationale la care Roménia este parte, dintre care
mentiondm Conventia internationald pentru reprimarea finantarii terorismului,
semnatd la New York la 9 decembrie 1999 si Conventia internationala pentru
reprimarea atentatelor teroriste cu bombe (explozivi), semnatd la New York la 15
decembrie 1997.

Proiectul de lege a fost aprobat de cétre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
prin Hotararea nr. 0034 din 21 ianuarie 2004.

Avand in vedere cele expuse mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege privind
prevenirea §i combaterea terorismului, pe care 1l supunem Parlamentului spre
adoptare.
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